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[ Noi reglementari in materia achizitiilor publice

La data de 31.12.2010 a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 898, cu intrare
in vigoare la data de 03.01.2011, Legea nr. 278/24.12.2010 privind aprobarea, cu
modificari si completari, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 76/2010 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari

publice si a contractelor de concesiune de servicii

Legea nr. 278/2010 aduce o serie de modificari dintre care, in cele ce urmeaza, le vom

evidentia pe cele mai importante.

A) S-a introdus obllgatlwtatea pentru autoritatea contractanta de a solicita

cu scopul de a proteja autoritatea contractanta fata de riscul unui eventual

comportament necorespunzator al ofertantului pe intreaga perioada derulata pana la
incheierea contractului.

Cuantumul garantiei de participare trebuie sa fie in suma fixa de pana la 2% din
valoarea estimata a contractului, dar, in orice caz, nu mai putin decat:

a) daca valoarea estimata a contractului este intre 63.000 lei si 420.000 lei
inclusiv - 1% din aceasta valoare;

b) daca valoarea estimata a contractului este intre 420.001 lei si 4.200.000 lei
inclusiv - 4.200 lei + 0,1% din ceea ce depaseste 420.001 lei;

c) daca valoarea estimata a contractului este intre 4.200.001 lei si 42.000.000
lei inclusiv - 7.980 lei + 0,01% din ceea ce depaseste 4.200.001 lei;

d) daca valoarea estimata a contractului este intre 42.000.001 lei si
420.000.000 lei inclusiv - 11.760 lei + 0,001% din ceea ce depdaseste
42.000.001 lei;

e) daca valoarea estimata a contractului este intre 420.000.001 lei si
4.200.000.000 lei inclusiv - 15.540 lei + 0,0001% din ceea ce depaseste
420.000.001 lei;
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f) daca valoarea estimata a contractului este peste 4.200.000.001 lei - 19.320
lei + 0,00001% din ceea ce depaseste 4.200.000.001 lei.

B) O alta modificare priveste diminuarea pragurilor valorice a contractelor de

la care e obligatorie publicarea de catre autoritatea contractanta a anuntului de

Astfel, publicarea este obligatorie in cazul in care:

a) valoarea estimata a contractului de furnizare sau de servicii care urmeaza sa
fie atribuit este egala ori mai mare decat echivalentul in lei al 125.000 euro
sau echivalentul in lei al 387.000 euro (in functie de tipul autoritatii
contractante);

b) valoarea estimatda a contractului de lucrari care urmeaza sa fie atribuit este

egala sau mai mare decat echivalentul in lei al 4.845.000 euro.

C) iIn ceea ce priveste aplicabilitatea procedurii de cerere de oferte, noua
reglementare prevede ca autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de

cerere de oferte numai in cazul in care valoarea estimata, fara TVA, a contractului de
achizitie publica este mai mica decat echivalentul in lei al urmatoarelor praguri
valorice:
a) pentru contractul de furnizare: 125.000 euro (fata de 100.000 Euro, pragul
anterior);
b) pentru contractul de servicii: 125.000 euro (fata de 100.000 Euro, pragul
anterior);
c) pentru contractul de lucrari: 4.845.000 euro (fata de 750.000 Euro, pragul

anterior).

D) Printre cazurile care determina excluderea ofertantului din procedura de
atribuire a fost inclusa si situatia in care ofertantul are drept membri in cadrul

consiliului de administratie/organ de conducere sau de supervizare si/sau are actionari
ori asociati persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv
sau care se afla in relatii comerciale, cu persoane ce detin functii de decizie in cadrul

autoritatii contractante.
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Tot la situatiile care determina excluderea unui ofertant din procedura pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, s-a prevazut expres ca reprezinta caz de excludere doar
situatia in care ofertantul este declarat in faliment prin hotararea judecatorului sindic, nu
si situatiile in care ofertantul se afla in alte proceduri reglementate de Legea insolventei.
Ca atare, daca impotriva ofertantului este introdusa o cerere de deschidere a procedurii
insolventei sau este declarata deschisa procedura generala a insolventei, aceasta situatie
nu atrage eliminarea ofertantului din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica. Numai daca se decide intrarea ofertantului in faliment prin hotararea
judecatorului sindic, autoritatea contractanta are dreptul de a elimina ofertantul

respectiv din procedura de atribuire.

E) O modificare importanta este adusa si in ceea ce priveste aplicarea procedurii
de negociere directa. Astfel, in situatia in care autoritatea contractanta aplica
procedura de negociere directa, fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare, in
cazurile In care este necesara achizitionarea unor lucrari sau  servicii
suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar care datorita
unor circumstante imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea contractului in
cauza, procedura de negociere directa se poate aplica doar daca valoarea cumulata a
contractelor care vor fi atribuite si a actelor aditionale care vor fi incheiate pentru lucrari
si/sau servicii suplimentare ori aditionale nu depaseste 20% din valoarea contractului
initial (fatda de procentul de 50% aplicabil pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.
278/2010); in cazuri temeinic motivate se poate poate aproba majorarea procentului
pana la limita maxima de 50% din valoarea contractului initial pe baza unei note
justificative in care vor fi precizate motivele care au condus la depasirea procentului de

20% si care este parte a dosarului achizitiei publice.

F) Noua reglementare cuprinde si definirea notiunii de pret aparent neobisnuit

de scizut. In cazul unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de scdzut in raport
cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de respingere a
acelei oferte, detalii si precizari pe care le considera semnificative cu privire la oferta,

precum si de a verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv. O oferta prezinta un
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pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat, atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 85% din
valoarea estimata a contractului respectiv sau, in cazul in care in procedura de atribuire
sunt cel putin 5 oferte care nu sunt considerate inacceptabile si/sau neconforme, atunci
cand pretul ofertat reprezintd mai putin de 85% din media aritmetica a ofertelor
calculata fara a se avea in vedere propunerea financiara cea mai mica si propunerea

financiara cea mai mare.

G) O alta modificare foarte importanta vizeaza solutionarea contestatiilor legate
de procedura de atribuire. Astfel, orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate solicita, prin
contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-
jurisdictionald. Contestatia se depune si se solutioneaza numai de catre Consiliul
National pentru Solutionarea Contestatiilor, nemaifiind posibila calea alternativa a
depunerii si solutionarii contestatiei de catre instanta de judecatda, cum era pana in
prezent. Decizia Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor poate fi atacata cu
plangere, a carei solutionare este de competenta Curtii de apel, sectia de contencios-

administrativ si fiscal in a carei raza se afla sediul autoritatii contractante.

Inainte de a se adresa Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, persoana
vatamata trebuie sa notifice autoritatea contractanta cu privire la pretinsa incalcare a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si la intentia de a sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, dar lipsa notificarii nu impiedica introducerea
cererii in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, ca atare, notificarea in
discutie este lipsita de efecte juridice. Notificarea nu are ca efect suspendarea de drept a
procedurii de atribuire. Dupa primirea notificarii, autoritatea contractanta poate adopta
orice masuri pe care le considera necesare pentru remedierea pretinsei incalcari, inclusiv
suspendarea procedurii de atribuire sau revocarea unui act emis in cadrul respectivei

proceduri.
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O prevedere noua in text precizeaza ca, in cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente, Consiliul, pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa
dispuna, in termen de 3 zile, la cererea partii interesate, prin decizie, masura
suspendarii procedurii de achizitie publica. Consiliul solutioneaza cererea de
suspendare luand in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor

de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

H) In ceea ce priveste accesul la documentele aflate in dosarul achizitiei

publice, noua reglementare prevede expres ca la cererea contestatorului, acesta are

atribuire, acestea din urma putand fi consultate de contestator numai cu acordul scris al

respectivilor ofertanti, acord care se anexeaza la cererea pe care contestatorul o

adreseaza Consiliului.

I) In m&sura in care Consiliul respinge contestatia, autoritatea contractants

va retine contestatorului din garantia de participare in raport cu valoarea estimata
a contractului, urmatoarele sume:

a) intre 63.000 lei si 420.000 lei inclusiv - 1% din aceasta valoare;

b) intre 420.001 lei si 4.200.000 lei inclusiv - 4.200 lei + 0,1% din ceea ce
depaseste 420.001 lei;

c) intre 4.200.001 lei si 42.000.000 lei inclusiv - 7.980 lei + 0,01% din ceea
ce depaseste 4.200.001 lei;

d) intre 42.000.001 lei si 420.000.000 lei inclusiv - 11.760 lei + 0,001% din
ceea ce depaseste 42.000.001 lei;

e) fintre 420.000.001 lei si 4.200.000.000 lei inclusiv - 15.540 lei + 0,0001%
din ceea ce depaseste 420.000.001 lei;

f) peste 4.200.000.001 lei - 19.320 lei + 0,00001% din ceea ce depaseste

4.200.000.001 lei.

J) Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind
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executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea

unilaterala a contractelor de achizitie publica se solutioneaza in prima instanta de
catre sectia comercialda a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii
contractante (si nu de catre sectia de contencios administrativ, cum era pana in
prezent).

Hotdrarea pronuntata in prima instanta poate fi atacata cu recurs, in termen de 5 zile de
la comunicare. Recursul se judeca de sectia comerciala a curtii de apel.

Recursul nu suspenda executarea si se judeca de urgenta si cu precadere.
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